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INTERVENCION DE ELENA BASTIDAS BONO [6 DE JuLIO DE 2010]

PRESIDENTA DE LA FEDERACION VALENCIANA DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS

“La Nueva Legislacion sobre Gobierno Local”

Isaura Leal:

Muchas gracias al Presidente de la Federacién Extremefia de Municipios y
Provincias, y sin mas demora doy la palabra a la Presidenta de la
Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.

Elena Bastidas Bono

Muchas gracias, muy buenos dias a todos y a todas. Es casi obligatorio que
mis primeras palabras sean para agradecer, muy sinceramente, desde la
Federacidon Valenciana de Municipios y Provincias, la invitacién cursada
para poder participar en estas jornadas, que estoy convencida son
tremendamente positivas, porque nos permiten realizar reflexiones vy
también comprometernos para mejorar. En definitiva, repensar algo que
Nos une, NOS Oocupa Yy preocupa, que no es otra cosa que la administracion
local. Algo que nos une fuertemente a los que estamos representados y
por tanto, vaya por delante mi mas sincera gratitud a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias por haber querido contar con la
Federacién Valenciana, para poder también lanzar y trasladar nuestra
experiencia en clave valenciana.

Un saludo muy especial a mis compafieros, que también comparten
preocupaciones y reflexiones en esta manana; y a todos ustedes, buenos
dias a todos. Como decia, me vais a permitir la licencia de tutearos, es casi
una deformacion profesional. Creo que estamos en un grupo reducido y
me vais a permitir, en primer lugar, esa licencia para con vosotros y, en
segundo lugar, me vais a permitir que evoque a los primeros
ayuntamientos democraticos, de hace ya mas de 30 afos, en los que la
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principal preocupacion era atender, casi exclusivamente, sus necesidades
basicas, necesidades basicas de sus vecinos y de sus vecinas. Por el
contrario, 30 afios después hemos visto como lo que pretendemos desde
los ayuntamientos, desde las administraciones locales es atender cada vez
un mayor numero de servicios, de servicios publicos, para poder mejorar
la calidad de vida de nuestros vecinos y vecinas.

Ademas. En estos 30 afios, los ayuntamientos espanoles hemos vivido un
cambio fundamental con la prestacion de lo que se llama competencias
impropias, que se han ido consolidando por la via de los hechos para los
ayuntamientos. Desgraciadamente, ello no ha llevado pareja una
adecuacion tedrica, legal y, lo que es mds grave o mas preocupante, no ha
habido una correlacién, una asignacion de recursos financieros para hacer
posible su financiacién. Por lo tanto, cada vez nos vemos mas abocados,
los ayuntamientos, a la obligacion de prestar servicios, de prestar
competencias, que vienen asignadas en otro orden administrativo, en
otras administraciones. Yo quisiera destacar que no ha habido la suficiente
compensacion econdémica.

No ha habido, por tanto, una evolucidn pareja entre las competencias y la
financiacion de las mismas. Los ayuntamientos han jugado un papel
fundamental en la consolidacion, del estado del bienestar han jugado un
papel fundamental, y de ella estamos disfrutando todos, ya que todo el
mundo, cualquier ciudadano, cualquier ciudadana, reconoce en los
ayuntamientos el mayor prestador de servicios publicos. Si vosotros
preguntais a cualquier vecino estoy segura que ante un problema,
identifican la solucidn inmediatamente con su ayuntamiento.

Por tanto, los ayuntamientos tenemos una satisfaccién, que no es otra
gue ser en la actualidad los mayores prestadores de servicios publicos a
los ciudadanos. Y eso ha sido gracias a la dedicacidon y al esfuerzo
presupuestario. Todo ello a pesar de las cada vez mas imperiosas
necesidades econdmicas.

La situacion de los ayuntamientos ante este aumento mds que
considerable de asignacién real (que no legal) de competencias, ha sido
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desigual; se han ido recibiendo compensaciones econdémicas muy
puntuales y totalmente insuficientes. Esas compensaciones econdmicas se
han producido gracias a convenios de colaboracion con otras
administraciones, siempre con caracter muy puntual. Desde luego, los que
estdis aqui y tenéis alguna vinculacidon con los responsables municipales,
en la inmensa mayoria de los casos, convendréis en que ya que no se tiene
compensacion econdmica, que la Unica compensacion y satisfaccion que
nos queda a nosotros es saber que hemos contribuido a ayudar o a
solucionar los problemas de nuestros vecinos.

Ese aumento del gasto publico, que va in crescendo en los ultimos anos,
ha obligado a los ayuntamientos a detraer recursos publicos de servicios
gue son obligatorios, y eso, en la inmensa mayoria de los casos de los
ayuntamientos espanoles, ha Illevado también a un mayor
endeudamiento. Los ayuntamientos venimos asumiendo competencias
por la via de los hechos, bien de la administracion del Estado, bien de la
administracion autondmica, en unos términos que nosotros hemos
valorado en el seno de la Federacion Valenciana, y también en la
Federacién Espafiola.

Ademas, en estos momentos calculamos como competencias impropias
en torno al 33 por ciento de los servicios que prestan los ayuntamientos
diariamente. Ese 33 por ciento lo detraemos de nuestros recursos para
destinarlo a unas competencias que no nos corresponde asumir. Ademas,
el hecho viene agravado porque la crisis econdmica, evidentemente, no
nos es ajena, ni mucho menos, y por las circunstancias, algunas de ellas de
caracter normativo y otras de caracter econdmico.

Los ayuntamientos estamos atravesando una situacién critica, en algunos
casos se esta llegando incluso a una situacion practicamente de quiebra
técnica. La crisis econdmica ha venido a agravar la ya deficiente
financiacion de los ayuntamientos espafoles, ya que conlleva,
necesariamente, menores ingresos y, por lo tanto, agrava los
desequilibrios en el modelo de financiacidn; e insisto, lo mas importante,
coloca a los ayuntamientos en una situacidon francamente insostenible.
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En esta mesa, en la que estamos reflexionando sobre la nueva legislacién
del gobierno local, se debe conjugar la competencia estatal y Ia
autonodmica en materia de régimen local. Los ayuntamientos, y es una
reflexion que yo hago, en los ultimos 30 afos venimos siendo la hermana
pobre de la administracion.

Es algo que no porque se diga mucho esta solucionado. Hay que volver a
repetirlo para que se interiorice, y se trabaje por corregir esa situacion,
gue nos hace ser practicamente tutelados hasta la fecha. Nosotros, por lo
menos en clave valenciana, nos encontramos con una realidad bien
diferente, gracias a la modificacién del Estatuto de Autonomia del afo
2006, en la que, dentro del marco de la normativa estatal, se asigna a la
Generalitat valenciana la competencia para legislar en materia de régimen
local valenciano.

Lo mas importante es que, por primera vez en la historia del
municipalismo valenciano, se recoge la figura del Fondo de Cooperacién
Municipal. Alguna comunidad auténoma habia avanzado en ese sentido,
pero era una de las grandes demandas del municipalismo valenciano. Por
suerte, esta ley fue aprobada hace nada, asi que estamos de rabiosa
actualidad, porque creo que fue practicamente el 24 julio, y ha sido
publicada. Fue aprobada tras una tramitacion parlamentaria muy intensa y
muy interesante en las Cortes valencianas.

Disfrutamos, los entes locales valencianos, de una nueva ley que, me vais
a permitir que lo diga, es una ley pionera, ya que recoge de manera
integra aspectos juridicos, aspectos administrativos y aspectos
economicos; y, sobre todo, recoge el fondo de cooperacidon municipal,
algo demandado y anhelado por el municipalismo valenciano.

Es una ley que, ademas, da cabida a un marco normativo que es propio
para los 542 municipios, para las siete entidades menores y para las 34
comarcas, para las 67 mancomunidades. Desde luego, hay que intentar
mejorar y deslindar las competencias, que en algunos casos, como
comenta el Presidente de la Federacién Extremeifa, llevan duplicidades.
Pero entiendo que es un marco normativo idéneo para de la nueva
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realidad del municipalismo valenciano. Quisiera destacar los aspectos mas
significativos de esta norma, si me lo permitis.

En primer lugar, se regulan por primera vez las mancomunidades de
municipios, los consorcios y un nuevo régimen de gestion compartida, que
esta destinada principalmente a los municipios de menos de 10.000
habitantes. En ese nuevo texto normativo, se respira, se fomenta y se
potencia la figura del asociacionismo, que yo creo que es muy importante,
mayormente en estos tiempos de crisis. Poder introducir figuras de
cooperacion local y alentarlas econdmicamente. La idea de potenciacion
del asociacionismo municipal es clave, sobre todo para esos municipios de
menos de 10.000 habitantes, pues es una forma de reactivar econdmica y
demograficamente las zonas mas desfavorecidas de la Comunidad
Valenciana.

También quiero resaltar de la nueva legislacion valenciana que se
contempla una minuciosa regulacion de los casos de creacién, fusion vy
segregacion de municipios. Es un debate que estd muy en boga, por lo
menos en Valencia. Me gustaria dejar claro que no se contempla la
supresion de municipios, salvo en los casos obvios de despoblacion, que si
se contemplan. Lo digo porque hay mucha problematica, por lo menos en
Valencia, con el tema de la supresion de municipios, y yo quiero dejar
claro que asi se recoge. También se contempla, dentro de ese afan que
tiene el texto de fomentar el asociacionismo, la posibilidad de establecer
regimenes municipales especiales para aquellos municipios en los que
concurran circunstancias vinculadas a su actividad econdmica, a su
historia, al patrimonio histérico y cultural o a conflictos
medioambientales, para poder hacer frente especificamente a sus
necesidades.

En materia econdmica, lo mas importante, y la aspiracion que se tenia
desde Valencia, era disponer de ese Fondo de Cooperacion Municipal,
contemplado y regulado en el articulo 201. Era muy importante que
tuviera rango de ley, y ya tiene rango de ley. Se ha conseguido también
algo importante, que es poder financiar bienes, equipamientos y servicios;
y, sobre todo, financiar a todas las entidades locales valencianas,
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independientemente de su tamano, condicidén o ubicacién geografica.
También es muy importante porque se regula y se refuerza el papel de la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos locales, algo muy
importante que se queria; se ha dado dimensidén y rango también legal,
con la creacion de dos érganos muy importantes, como son el Consejo
Social del municipio y el Consejo Territorial de Participacién. Se produce
algo muy importante, una mayor transparencia en la gestién de los
asuntos publicos. Se contemplan medidas para incrementar el control
politico.

También, para combatir el absentismo en los érganos de gobierno local y,
desde luego, se intenta evitar casos de transfuguismo. Se contemplan las
declaraciones de bienes y actividades tanto de alcaldes como de
concejales. También se establece un marco de colaboracidn, con rango de
comisidn mixta, entre la Federacion valenciana y la Generalitat que, con
representacion paritaria, tendra caracter consultivo y vinculante para
todos aquellos asuntos que sean de competencia y de ambito local. Por
tanto, la contribucidon de la Federacidon valenciana en la consecucién vy
aprobacion de esta ley, diria, humildemente, que ha sido muy importante.

En el seno de la Federacidon Valenciana de Municipios y Provincias se ha
producido un consenso que, desgraciadamente, no ha tenido su correlato
en la tramitacion de las Cortes valencianas; pero, insisto, en Ia
contribucién de la Federacién se aprobd por unanimidad. Yo siempre
pongo el acento en aquello que nos une y no en aquello que nos separa.
Por tanto, lo considero un éxito.

Tenemos una asignatura pendiente, la ley del 85, la Ley Reguladora de las
Bases de Régimen Local del afio 85. En un porcentaje en torno a un 80 por
ciento a sido la base inspiradora para nuestra ley valenciana; pero me
parece que es muy importante que se proponga y que se disponga una
reforma de la financiacion local. Y también me parece muy importante
gue se debata y apruebe esa nueva ley o estatuto de gobierno local. Se ha
producido, me vais a permitir que haga siquiera una reflexion, se ha
producido un estancamiento de las reivindicaciones municipales que
venian con secuencia en el tiempo, desde la carta de Vitoria de 2004;
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también distintas resoluciones de la FEMP, y distintas resoluciones
aprobadas por el Congreso de los Diputados. Estamos practicamente en el
mismo lugar de partida, desgraciadamente para los ayuntamientos, desde
hace muchos afios.

Que se pueda disponer de mayores y mejores recursos es necesario, es
fundamental, porque no se pueden cumplir los principios de suficiencia
financiera, recogidos en la Constitucion y en la diversa normativa estatal,
no se pueden cumplir si no se dispone de mayores y mejores recursos. No
solo porque es nuestra obligacion dar cumplimiento tanto del articulo 140
de la Constitucion, en el que se regula el reparto competencial, sino
también el articulo 142, por lo que compete a las haciendas locales;
también sirven de reflexidon las diversas normas a nivel europeo, la Carta
Europea de Autonomia Local, en diferentes articulos que también regulan
y marcan como frontispicio la autonomia local y la suficiencia financiera.
Por tanto, con las normas en la mano, no sélo porque justicia nos
corresponde, sino porque debemos reclamar una mayor clarificacion de
las competencias, para poder acercar la gestion a nuestros vecinos, eso
gue todos pretendemos. Ya que siempre se dice, pero cuando llega la hora
del dinero se olvida que somos la administracion mas cercana al
ciudadano.

Por tanto, esa ley, que ya cumple 25 ainos, esa ley que, salvo cosas muy
concretas, hace falta adecuarla a la moderna realidad municipal, es
necesario que se acometa una reforma con caracter urgente. Insisto en
esos aspectos para mi primordiales: clarificacion competencial, mayores
recursos publicos, y algo que siempre se ha dicho y no se ha cumplido, la
reforma de la financiacion autondmica debe llevar pareja la reforma de la
financiacion local. Hemos visto, supongo, que se ha cumplimentado la
reforma autondmica, pero, una vez mas, la local ha quedado relegada a la
espera de que llegue nuestro momento. Desde luego también, como
objetivo fundamental, modernizar el gobierno local. Competencias,
recursos y modernizacion.

No se han resuelto los problemas estructurales, se han hecho algunas
actuaciones de cardcter coyuntural. Los distintos planes estatales, en
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Valencia también hay un Plan autondmico, el Plan Confianza, que asigna
203 euros por habitante para financiar a las entidades locales; pero no
dejan de ser soluciones parciales, coyunturales, que no terminan de
abordar la reforma estructural que necesitamos, que viene aquejandonos
a los ayuntamientos en los ultimos afios. Ha subido la participacion de los
ayuntamientos en los ingresos del Estado dos puntos porcentuales en 30
anos. En 30 ainos hemos pasado de un 11% en el 79, a un 13,4% en el
2010. Ese reparto 57% - 13% dista mucho de esa aspiracion de asimilarnos
a la media europea, que oscila entre un 20 y un 22%.

Teniendo en cuenta la tipologia y el mapa valenciano, un 74 por ciento de
los ayuntamientos valencianos obedecen a una tipologia pequeia.
Nuestra tipologia es parecida al resto de las comunidades auténomas,
pero es muy importante que se regule la intermunicipalidad para poder
colaborar entre municipios.; para hacer viable que a todos los gobiernos
locales y a todas las economias se les posibilite que trabajen a economias
de escala y que pueda suponer un ahorro en sus presupuestos.

Es muy importante el listado de competencias y que se cumpla esa
demanda histérica, esa deuda histérica para con los ayuntamientos
espanoles de reparto competencial y correlativa financiacién. Esa nueva
regulacion de los gobiernos, ese es el desideratum que quisiéramos todos
los que nos sentimos comprometidos por mejorar la calidad de vida de los
vecinos desde la administracion local.

Creo que seria muy importante regular los asuntos publicos de la siguiente
manera: primero, la clarificacion de las competencias. Tener presentes y
constatar publicamente, como yo lo hago en este caso, que las
corporaciones locales debemos ser consolidadas como verdaderos sujetos
de poder politico democratico, dotandonos con una verdadera, no tedrica,
adecuacion de los servicios y los recursos a los medios, para que haya una
mayor capacidad de gestion.

Abordar la financiacién, eso es incuestionable. Necesitamos dinero, yo soy
consciente de que las épocas son dificiles, pero son dificiles mayormente
para los ayuntamientos; y ya que se ha culminado con éxito la reforma
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autondmica, creo que es de justicia que se aborde la financiacién local,
para poder llegar a esa media europea del 22 o 22 por ciento del gasto
publico. Una redistribucion de competencias y responsabilidades entre los
organos de gobierno de la entidad local, para que podamos tender hacia
un modelo mucho mas 4gil, mucho mas dinamico, mucho mas vivo, mas
resolutivo.

Regulacion de la intermunicipalidad para poder posibilitar y establecer
mecanismos de cooperacion entre los distintos gobiernos locales.

Establecer también por ley los derechos de los concejales para poder
asegurar su participacion en los asuntos publicos y garantizar el ejercicio
de su cargo publico.

La obligatoria, la reforma de la ley de haciendas locales, que seria
|l6gicamente necesaria dentro de esa reclamacion de la financiacién local.
Que se haga posible una mayor y mejor participacion en los ingresos del
Estado, también de cara a las comunidades auténomas.

Hay que reclamar no sélo la participacidon del Estado, también quiero que
los ayuntamientos valencianos puedan participar de la financiacidn
autonodmica. Cuanto mayor sea la financiacion autonémica que reciba mi
gobierno, mayor participacion, logicamente, se trasladara a las
administraciones locales.

Una mayor cohesidn territorial, avanzar en nuevas formulas en materia de
régimen electoral, sobre todo en cuestiéon de mayorias estables que
puedan evitar blogueos en la gestidon, que desgraciadamente, muchas
veces cuestiones personales, que no obedecen al sentido comun, se
traducen en un bloqueo de la gestion, y eso lo sufren nuestros vecinos. La
regulacion del gobierno local, esa nueva regulacion sobre la que estamos
intentando abordar y reflexionar. Estamos intentando que se produzca la
reforma con caracter urgente desde el ambito estatal. Me vais a permitir
gue, en ese sentido, me refiera a la ley de régimen local valenciano.
Procura, y esa ha sido su aspiracién, y asi se ha conseguido, una nueva
legislacidon acorde con los tiempos que corren, acordes con las demandas
actuales de los municipios, no sélo desde la perspectiva de organizacion,
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ya que se fomentan las formulas de asociacionismo entre municipios, sino
también de gestion; y lo mas importante es que se abre la puerta para la
financiacion a través de ese fondo de cooperacion municipal, en el que yo
me aventuré y dije que podia ser incluso de 3.000 millones. Se establecera
en la Ley de Presupuestos de las Cortes Valencianas.

Una regulacidn, en definitiva, del gobierno local y de la financiacién local,
gue posibilite el continuo y permanente desarrollo de los ayuntamientos
espanoles, para poder conseguir, en el plano de los hechos y de la verdad,
gue tengamos unos ayuntamientos cada vez mas modernos, mas
competencias, mas eficientes y mucho mas eficaces, para proporcionar
siempre el mejor de los servicios a nuestros convecinos y convecinas.
Muchisimas gracias a todos.
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